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In den vergangenen Jahren haben jahrlich mehrere hunderttausend Menschen in
Deutschland einen Asylantrag gestellt. Viele der Gefllichteten haben jedoch keine
dauerhafte Bleibeperspektive und hegen zudem den Wunsch, in ihr Herkunftsland
zurtickzukehren. Fir diese Menschen gibt es die Moglichkeit der freiwilligen und
somit selbstbestimmten Rickkehr in das Herkunftsland oder einen aufnahmebereiten
Drittstaat.

Die Vorteile einer freiwilligen Rickkehr Gberwiegen — sowohl flr die Betroffenen als
auch fUr die Bundesrepublik Deutschland. Deshalb ist die freiwillige Riickkehr ein
zentrales Element der deutschen Rickkehrpolitik und hat stets Vorrang vor einer Rick-
fuhrung. Aus diesem Grund unterstttzen Bund und Lander die freiwillige Rickkehr seit
Uber 40 Jahren mit dem humanitaren Rickkehrprogramm REAG/GARP welches darauf
abzielt, eine nachhaltige Ruckkehr und Reintegration zu ermdéglichen. Die Schaffung
langfristiger Perspektiven im Herkunftsland durch die Unterstiitzung einer nachhaltigen
Reintegration im Anschluss an eine geforderte freiwillige Ausreise hat sich im Laufe
der Zeit als weiterer wichtiger Bestandteil der deutschen Rickkehrpolitik fest etabliert.

Die freiwillige Rickkehr ist heute ein vielschichtiges System. In Deutschland wird die
Ruckkehrpolitik von verschiedenen Akteuren umgesetzt, darunter staatliche Stellen,
wie die zustandigen Behorden auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene, sowie
Rickkehrberatungsstellen, die sowohl von staatlichen als auch nichtstaatlichen Stellen
betrieben werden. Auch die deutsche Fdrderlandschaft und die Reintegrationsangebote
in den Herkunftslandern sind im Laufe der Jahre durch neue Akteure vielfaltiger und
zahlreicher geworden.

Dr. Patrick Schmidtke
Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge




Einleitung

Einleitung

Im Jahr 2009 hatte das Buro fur Rickkehrhilfen im Minchner Sozialreferat eine Studie in
Auftrag gegeben, die die Ruckkehrhilfesysteme in den einzelnen Bundeslandern erfasste
und beschrieb. Seither hat sich die Beratungslandschaft stark verdndert, die Beratungs- und
Hilfsangebote haben sich erheblich verbessert.

Im Rahmen des AMIF-Projektes Coming Home entstand die vorliegende, aktuelle Uber
sicht Uber die Strukturen und Kapazitaten zur Férderung der freiwilligen Ruckkehr in
Deutschland und in den einzelnen Bundeslandern.

Als Datenbasis diente, neben Recherchen im Internet, die Auswertung der Antworten
zweier Umfragen, die im Herbst 2023 an Riickkehrberatungsstellen und an die fachlich
Zustandigen in den Ministerien der Bundeslander versandt wurden. Die Expertise,
Erfahrung und Einschatzung sowohl aus der operativen als auch der administrativen Ebene
sollen zu einer maglichst realistischen Beschreibung und Analyse der Rickkehrhilfeland-
schaft in Deutschland beitragen.

15 zustandige Landesministerien beteiligten sich an der ersten Umfrage. Der zweite
Fragebogen wurde an 734 E-Mail-Adressen versendet, teils gelistet als Beratungsstelle
auf der Webseite ReturningfromGermany, teils im Internet recherchiert. Rund 100 E-Mails
kamen mit dem Hinweis , unzustellbar” oder ,,abwesend” zurlick. 110 Beratungsstellen
nahmen an der Umfrage teil, 50 nichtstaatliche und 60 behdérdliche Einrichtungen.

Das Ergebnis kann nicht als reprasentativ gelten, die einzelnen Aussagen ergeben in ihrer
Gesamtheit jedoch ein Bild davon, was sich bei der Forderung der Rickkehrhilfe bewahrt
hat und wo Optimierungsbedarf besteht. Es lassen sich Hinweise auf notwendige Rah-
menbedingungen fir eine professionelle Forderung der freiwilligen Rickkehr ableiten, die
fir kanftige Planungen von Belang sein konnen.

Sowohl auf Bundesebene als auch in den Bundeslandern sind die Systeme der Rickkehrfor-
derung von dynamischen Weiterentwicklungen gepragt. Die hier prasentierten Ergebnisse
und Erkenntnisse mogen daher als Momentaufnahme zu betrachten sein. Auf eine Druck-
ausgabe der Studie wird verzichtet.

Ein herzlicher Dank gilt Allen, die sich an den Umfragen beteiligt haben, fir ihre aussage-
kraftigen, relevanten Antworten!




Zustandigkeiten auf Bundesebene

Zustandigkeiten auf
Bundesebene

Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge, BAMF

Das Bundesamt flr Migration und Fllchtlinge (BAMF) ist als Bundesoberbehorde im
Geschaftsbereich des Bundesministeriums des Innern und flr Heimat (BMI) das
Kompetenzzentrum fiir Asyl, Migration und Integration in Deutschland. Das Bun-
desamt hat den gesetzlichen Auftrag, die Programme und Projekte zur Forderung der
freiwilligen Ruckkehr zu koordinieren und daran mitzuwirken. Dem Bundesamt ist es
deshalb ein zentrales Anliegen, die Programme und Projekte sowie die Prozesse in
diesem Bereich nicht nur kontinuierlich zu verbessern und weiterzuentwickeln, sondern
auch stetig an aktuelle politische Entwicklungen anzupassen. Daneben bilden die In-
formationsvermittlung und eine aktive Offentlichkeitsarbeit zur Bekanntmachung der
Moglichkeit einer freiwilligen Riickkehr einen wichtigen Aufgabenschwerpunkt.

Innerhalb des Bundesamtes biindeln aktuell drei Referate die Kompetenzen im Rick-
kehrbereich. Referat 72C ist fir Grundsatzfragen der Rickkehr und das zentrale Be-
richtswesen zustandig. Die praktische Umsetzung der Rlckkehr und Reintegrations-
programme und die Projektférderung verantwortet Referat 72D. Referat 72E leistet den
Bundeslandern Amtshilfe bei der Passersatzbeschaffung (PEB).

Fachtagung

. Option freiwillige
Rickkehr” im BAME
Mai 2023



Zustandigkeiten auf Bundesebene

Mit mehr als 700.000 geforderten freiwilligen Ausreisen in tber 100 Lander ist das
Bund-Lander-Programm REAG/GARP tragende Séaule der deutschen Riickkehr-
unterstiitzung. Um eine Weiterentwicklung des Programmes aufgrund der veranderten
migrationspolitischen Rahmenbedingungen zu gewahrleisten, organisiert und betreut das
Bundesamt seit dem 1. Januar 2024 die Ausreisen direkt. Hierfir ist im Bundesamt der
Aufbaustab REAG/GARP 2.0 eingerichtet worden. Weiteres Informationsmaterial ist auf
der Webseite www.ReturningfromGermany.de zu finden.

Das BAMF ist zudem am Gemeinsamen Zentrum zur Unterstitzung der Riickkehr
(ZUR) aktiv beteiligt. Das ZUR ist die zentrale Kooperationsplattform fiir eine effektive
Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern zur operativen Abstim-
mung zu den Themen der freiwilligen Ruckkehr und Rickfuhrung.

Der Arbeitsbereich Freiwillige Rickkehr (AB FR) im ZUR ist fir das entsprechende
Informationsmanagement zustandig und bringt die Fachbereiche von BAMF, BMI und
Landern zum Beispiel im Expertengremium Freiwillige Rickkehr (EG FR) zusammen.

Auf europaischer Ebene hat sich in den vergangenen Jahren zunehmend die Europa-
ische Agentur fiir die Grenz- und Kiistenwache (Frontex) als wichtiger Akteur im
Bereich der freiwilligen RUlckkehr etabliert. Seit 2022 fordert Frontex Uber das EURP
(European Reintegration Programme) europaweit die Reintegration von Ruckkehrenden
in ihren Herkunftslandern. Fur die praktische Umsetzung von EURP (ehemals JRS-Pro-
gramm) ist auf nationaler Ebene das BAMF zustandig.

Neben Frontex ist das Europaische Migrationsnetzwerk (European Migration Net-

work, EMN) ein weiterer wichtiger Akteur im Bereich der freiwilligen Rickkehr. Haupt-
aufgabe des EMN ist die Bereitstellung von objektiven, verlasslichen und aktuellen po-
litikrelevanten Informationen zu Migration und Asyl. Das BAMF tauscht sich aufserdem
im Rahmen der ,EMN Return Experts Group” aktiv mit den anderen EU-Mitgliedstaa-
ten zur freiwilligen Ruckkehr aus, um Erfahrungen zu teilen und voneinander zu lernen.

Das BAMF, in Form von Referat 72E, leistet den Bundeslandern Amtshilfe bei der
Passersatzbeschaffung (PEB) und bildet eine wichtige Schnittstelle im bundesweiten
Rickkehrmanagement. Das Fehlen von Passersatzpapieren (PEP) verhindert haufig
Ruckfihrungen. 2019 hat der Gesetzgeber mit Paragraph 75 Nr.13 Aufenthaltsgesetz
eine gesetzliche Grundlage fir die Beschaffung von PEP durch das BAMF geschaffen.
Referat 72E bearbeitet nach Beschlusslage der Arbeitsgruppe ,, Integriertes Rickkehr
management” (AG IRM) Amtshilfeersuchen zu 32 Herkunftslandern. Fur die Bundes-
lander Brandenburg, Bremen und Saarland werden Amtshilfeersuchen fir samtliche
Herkunftslander bearbeitet. Haufig sind zur Identifizierung Anhérungen vor Vertretern
der Herkunftslander notwendig. Internationale Zusammenarbeit findet darliber hinaus
mit Verbindungsbeamten des BAMF und der Bundespolizei (BPOL), den European
Return Liaison Officers (EURLO) sowie den European Migration Liaison Officers
(EMLO) statt.

(Quelle: BAMF)
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ASyl‘, MlgraUOﬂS' Und Asyl-, Migrations- und
IntegratiOnSfOHdS, AM | F Integrationsfonds (AMIF)

In der laufenden Forderperiode des AMIF (2021 bis 2027) stehen gemal Forderaufruf
vom 3. November 2023 fir das spezifische Ziel 3 , Beitrag zur Bekdmpfung der irregu-
laren Migration unter Forderung einer wirksamen, sicheren und wiurdevollen Rickkehr
und RucklUbernahme sowie Beitrag zu und Unterstltzung der ersten Schritte zur wirk-
samen Wiedereingliederung in Drittlandern” in Deutschland flir den Zeitraum 1. Januar
2021 bis 31. Dezember 2024 indikativ 126.428.662,58 Euro zur Verfiigung. Rickkehr
projekte erhalten eine Kofinanzierung von bis zu 90Prozent.

Mit Stand 30. Juni 2024 sind 31 Projekte bewilligt, davon haben 21 Vorhaben regionalen
oder landesweiten sowie zehn bundesweiten Bezug.

Internationale Organisation fur Migration,
IOM

Bis Ende 2023 war die Internationale Organisation fir Migration fUr die praktische
Durchfihrung des REAG/GARP-Programms zustandig. Seit Januar 2024 ist das BAMF
far die Umsetzung des Programms verantwortlich.

IOM und BAMF betreiben gemeinsam das Informationsportal zu freiwilliger Rickkehr

und Reintegration www.ReturningfromGermany.de (RfG). Auf der Webseite kénnen In-
formationen zu Rickkehr und Reintegrationsprogrammen, zu Herkunftslandern sowie

Uber die zentrale Suchfunktion, die nachstgelegene Rickkehrberatungsstelle gefunden
werden. Die Zentralstelle fur Informationsvermittiung (ZIRF) stellt Landerinformations-
blatter mit rickkehrrelevanten Themen zur Verfligung.

Das Informationsportal bietet Rlckkehrinteressierten umfassende Erstinformationen
in zehn Sprachen und in leicht verstandlicher Form. Rickkehrberatende werden in ihrer
taglichen Arbeit unterstitzt, da in dem Portal Antragsdokumente, Leitlinien oder Hin-
weise zu Programmanderungen online abrufbar sind.

(Quelle: www.ReturningfromGermany.de)
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Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit, GIZ

Das Programm Migration ftr Entwicklung (PME) endete zum 31. Juli 2023.
Es wurde durch die sogenannten Zentren fur Migration und Entwicklung (ZME)
mit neuer Ausrichtung abgelost.

Im Auftrag des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) betreibt die Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (G12)
GmbH in den folgenden Landern Beratungszentren: Agypten, Albanien, Gambia, Gha-
na, Irak, Jordanien, Kosovo, Nigeria, Pakistan, Marokko, Serbien, Tunesien und Senegal.
Dort werden weiterhin Menschen beraten und unterstttzt, die in ihr Herkunftsland
zurlickgekehrt sind und Hilfe bei ihrer Reintegration suchen. Nun werden in den Bera-
tungszentren aber auch Menschen zu ihren Maoglichkeiten beraten, nach Deutschland
und Europa, oder auch innerhalb ihrer Region zu migrieren - mit dem Ziel, dort zu arbei-
ten oder sich weiterzubilden.

Informationen zu den Leistungen der Zentren sind auf den jeweiligen Landerseiten
der Webseite www.startfinder.de abrufbar. Dort finden in ihre Herkunftslander Zurtick-
gekehrte auch Mdéglichkeiten zur Kontaktaufnahme, tber die sie sich direkt an

die Beratungszentren in den Herkunftslandern wenden kénnen. Informationen fir
Mitarbeitende von Riuckkehrberatungsstellen und Behdrden sind auf der \Webseite
www.ReturningfromGermany.de abrufbar.

(Quelle: www.startfinder.de)

IntegPlan, Micado Migration gGmbH

IntegPlan ist ein bundeslanderiibergreifendes Projekt zur Forderung der freiwilligen
Ruckkehr von Gefllichteten in die Heimatlander. Projekttrager ist die Micado
Migration gGmbH in Sankt Ingbert in Kooperation mit dem Biro fir Rickkehrhilfen —
Coming Home der Stadt MUnchen.

Das Leistungsangebot des Netzwerkes richtet sich priméar an die Rickkehrberatungs-
stellen der beteiligten Bundeslander und deren Rickkehrberater*innen und Uber diese
an potenzielle Ruckkehrer*innen, die mit Beratungsstellen in ausgewahlten Rickkehr
landern vernetzt werden sollen.

Gefordert von 13 Bundeslandern, mit Bundesmitteln vom BAMF sowie dem Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) werden Weiterbildungsveranstaltungen fur
Ruckkehrberater*innen an verschiedenen Standorten in Deutschland durchgeftihrt.
DarUber hinaus stellt das Projekt Online-Weiterbildungen in Form von Webinaren zur Ver
flgung, organisiert eine jahrliche Fachtagung und bietet eine konkrete Einzelfallférderung
far Ruckkehrwillige an, die durch das Raster der bestehenden Foérderprogramme fallen.

(Quelle: www.integplan.de)
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REAG/GARP 2022/2023

Anzahl der Personen, die iiber das REAG/GARP-

Programm ausgereist sind

Bundesland 2022 2023
Baden-Wirttemberg 1021 1376
Bayern 1270 1870
Berlin 316 593
Brandenburg 108 129
Bremen 155 154
Hamburg 217 357
Hessen 436 491
Mecklenburg-Vorpommern 107 131
Niedersachsen 878 1377
Nordrhein-Westfalen 2028 2495
Rheinland-Pfalz 310 379
Saarland 60 72
Sachsen 435 627
Sachsen-Anhalt 237 305
Schleswig-Holstein 154 138
Thiringen

Gesamt




Statistiken

Anzahl der antragsiibermittelnden Stellen (AUS)

fiir das REAG/GARP-Programm (Online-Antragsmodul)

Bundesland 2022 2023
Baden-Wirttemberg 74 75
Bayern 23 23
Berlin 1 1
Brandenburg 21 21
Bremen 3 3
Hamburg 3 3
Hessen 29 29
Mecklenburg-Vorpommern 12 13
Niedersachsen 84 90
Nordrhein-Westfalen 254 262
Rheinland-Pfalz 44 44
Saarland 3 3
Sachsen 21 21
Sachsen-Anhalt 22 23
Schleswig-Holstein

Thiringen

Gesamt

Die statistischen Daten Uber Ausreisezahlen und antragsberechtigte
Stellen hat IOM zur Verfigung gestellt.
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EURP (European Reintegration Programme)

Anzahl der genehmigten EURP-Antrage 2023

Ik | 74

Tarkei

Gambia
Armenien
Nigeria

Ghana

Algerien
Tadschikistan
Georgien
Nordmazedonien
Marokko
Pakistan
Serbien

Indien

Tunesien
Jordanien
Mongolei
Kasachstan
Agypten
Vietnam
Republik Moldau
Kamerun
Kirgisistan
Somalia
Bangladesch
Athiopien
Sri Lanka
Guinea
Paldstinensische Gebiete
Kenia
Albanien
Somaliland
Nepal
Dem. Republik Kongo Kinshasa

2499 genehmigte
EURP-Antrage 2023

34 Herkunftslander
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Im Jahr 2023 standen in 34 Herkunftslandern Reintegrationsleistungen aus dem EURP
zur Verfugung. In 2499 Féllen wurde eine Unterstlitzung an Personen gewahrt, die aus
Deutschland zurtickgekehrt sind. Die Zahlen beinhalten Antrage von freiwillig Zurlickge-
kehrten und abgeschobenen Personen.

Am 1. April 2024 wurde das JRS-Programm in EURP (European Reintegration Programme)
umbenannt.
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Rickkehr- und Perspektivberatung

Ruckkehr- und Perspektiv-
beratung in den Bundeslandern

Die folgenden Beschreibungen der Bundeslandersysteme basieren auf den
Antworten aus den Landesministerien und den Beratungsstellen, teilweise erganzt
durch Recherchen im Internet und personliche Gesprache.




Rickkehr- und Perspektivberatung

Baden-Wurttemberg

In Baden-Wirttemberg wird Rickkehrberatung flachendeckend
von Gemeinden, Stadt- und Landkreisen sowie Verbanden der
freien Wohlfahrtspflege angeboten. Die Landesforderung eroff-
net den Ruckkehrberatungsstellen die Moglichkeit, zusatzliche
finanzielle Mittel fUr Personalkosten, Sachkosten und
Reintegrationshilfen flr Rickkehrer*innen zu beantragen.

Eine zentrale Rolle bei der Umsetzung und Koordinierung des Landesprogramms spielt
das Regierungsprasidium Karlsruhe. Die Unterstitzung und Vernetzung der Rickkehr-
beratungsstellen wird von zahlreichen Rickkehrberater*innen sehr geschatzt, wie die
Antworten aus der Umfrage zeigen: , Eine der Starken liegt in der engen Zusammenar-
beit mit dem Regierungsprasidium Karlsruhe, standig aktuelle Infos Uber Neuerungen,
breitgefacherte Fortbildungsangebote, Netzwerk- und Austauschtreffen.”

.Die gute beratende Unterstitzung durch das Regierungsprasidium Karlsruhe sowie
die Kontinuitat des Landesprogramms in Bezug auf die eigene Beratungsstelle tragt
zum Erfolg bei, die gute Vernetzung mit allen beteiligten Stellen/Behérden (aktives
Bemihen um gute Beziehungen) sowie die Qualifizierung der Berater*innen durch ein
Sozialpadagogikstudium.”

Ein grolRer Vorteil wird von Rickkehrberater*innen auch in der dezentralen Struktur
gesehen, da es Klient*innen ermdglicht, ,,... kurzfristig und in der Nahe eine Rickkehr
beratung in Anspruch zu nehmen. Da dies von der Seite der Klienten einfach ist und
wenig Organisation erfordert, ist die Hemmschwelle flr einen Termin zur Beratung
geringer. Da wir ergebnisoffen beraten und die Ablehnung einer freiwilligen Rickkehr
jederzeit akzeptieren, gelten wir beim Groliteil der Klien-
ten als vertrauenswirdig.”

.Die Beratungsstellen sind regional angesie-
delt und leicht zu erreichen. Die Berater
arbeiten oft im Sozialdienst fur Fllchtlin-
ge und sind den Fllchtlingen vertraut.

Landeshauptstadt
Stuttgart




Baden-Wirttemberg

Aufgrund des begrenzten Einzugsgebietes sind die Klienten untereinander gut vernetzt
und geben ihre guten Erfahrungen mit der Rickkehrberatung untereinander weiter.”

Verbesserungswilnsche werden von Rickkehrberater*innen bezlglich der Beantragung
der Landesmittel geduldert, da der , Projektantrag und die Abrechnung der Landesfor
derung viel Zeit in Anspruch nimmt” und ,,zunehmender Verwaltungsaufwand in allen
Bereichen zum Beispiel Landesférderung (Antragstellung, enge Vorgaben, Nachweise,

Abrechnung) zu burokratisch ist.”

Ubersicht Baden-Wiirttemberg

Zustandige Behorde

Ministerium der Justiz und fir Migration

Weitere nachgeordnete Behdrden

Regierungsprasidium Karlsruhe

Forderrichtlinien/Erlasse flr die Rickkehrberatung

Verwaltungsvorschrift Riickkehrforderung

Landesprogramm (Individualhilfen)

Landesférderung Freiwillige Riickkehr

Andere vom Land kofinanzierte Riickkehr und
Reintegrationsprojekte

IntegPlan Einzelfallférderung, Briickenkomponente Albanien,
URA

Kommunale Projekte

verschieden je nach Kommune

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen

keine Angabe

Art der Rlckkehrberatungsstellen

staatlich, nichtstaatlich, koommunal

Beratungsangebot flachendeckend

ja

REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 75
Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 1021
2023: 1376

Verbindliche Vorgaben/Standards fur die
Rickkehrberatung

keine Angabe

Vernetzung innerhalb des Landes

Austauschtreffen

Weitere Netzwerke

IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR

.Die Landesforderung ist super

in Baden-Wiirttemberg. Im RP Karlsruhe sind
hervorragende Mitarbeiterinnen, die uns in jeglicher
Hinsicht unterstiitzen, sie sind wunderbare Ansprech-
partnerinnen. Auch hilft die finanzielle Forderung immens.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Bayern

Seit Mitte 2018 ist in Bayern das Landesamt fir Asyl und
Rickfihrungen (LfAR) fUr die Freiwillige Ruckkehr zustan-

dig. Das LfAR ,,...blindelt die organisatorischen Aufgaben zur
Abwicklung von freiwilligen Ausreisen. Dazu gehdren insbe-
sondere die Erarbeitung, Abstimmung und Umsetzung von
Rickkehr- und Reintegrationsprogrammen sowie die Forderung
von Ruckkehrberatungs-, Rlckkehrférder und Reintegrations-
projekten” (Quelle: Webseite LfAR).

Bereits seit 2004 existiert in Bayern ein flachendeckendes Netz von Rickkehrbera-
tungsstellen durch die Zentralen Rickkehrberatungsstellen der Wohlfahrtsverbande
und die Kommune Minchen. Mit Grindung des LfAR wurden zusétzliche Rickkehrbe-
ratungsstellen in den Zentralen Auslanderbehorden eingerichtet. Aktuell gibt es

18 Ruckkehrberatungsstellen (elf staatliche, sechs nichtstaatliche, eine kommunale).

Antrdge nach dem REAG/GARP-Programm werden nur von den Rickkehrberatungs-
stellen gestellt, die dezentralen Auslanderbehdérden verweisen ausreisewillige und
ausreisepflichtige Personen an die bestehenden Rlckkehrberatungsstellen.

In den Rickmeldungen der Beratungsstellen wurde die gute Kooperation und Vernetzung
zwischen den staatlichen und den nichtstaatlichen Rlckkehrberatungsstellen hervorgeho-
ben. Das bayerische Landesamt fur Asyl und Ruckfihrungen fordert diese Zusammenar
beit aktiv durch regelmafige Austauschtreffen.

Als Starke des bayerischen Konzeptes benennt das LfAR: , Die Konzentration der
Rickkehrberatung auf die Zentralen Auslanderbehdrden und die Zentralen Rickkehr

beratungsstellen ermoglicht einen Personaleinsatz, der sich auf die
Ruckkehrberatung spezialisieren und konzentrieren kann.”

Aus Sicht der Rickkehrberatungsstellen ist die
finanzielle und personelle Ausstattung weitge-
hend ausreichend. Die AMIF-kofinanzierten
Projekte wiinschen sich allerdings eine
projektunabhangige Forderung.

Landeshauptstadt

Miinchen




Bayern

Aktuell werden die Projekte zu 90 Prozent aus dem Asyl-, Migrations- und Integrations-
fonds 2021 - 2027 gefordert und erhalten deshalb keine Kofinanzierung aus Landesmit-
teln. Im Hinblick auf Reintegrationshilfen besteht der Wunsch nach individuellen Forder-
maoglichkeiten fur die Rickkehr in visaliberalisierte Lander.

Ubersicht Bayern

Zustandige Behorde

Bayerisches Staatsministerium des Innern, fir Sport und
Integration (StMI)

Weitere nachgeordnete Behdrden

Bayerisches Landesamt flir Asyl- und Rickfihrungen (LfAR)

Forderrichtlinien/Erlasse flr die Rlckkehrberatung

Haushaltstitel zur Férderung der Rickkehrberatung; Rickkehr und
Reintegrationshilfen und rlickkehrvorbereitende Mafnahmen

Landesprogramm (Individualhilfen)

Bayerische Richtlinie zur Forderung der freiwilligen Rickkehr
ins Herkunftsland , Bayerisches Ruckkehrprogramm*

Andere vom Land kofinanzierte Rickkehr und
Reintegrationsprojekte

IntegPlan Einzelfallférderung, Briickenkomponente Albanien,
Kosovoprojekt der AWO Nirnberg, Trainingsmalfinahme zur
Vermittlung von Basiswissen zur Existenzgriindung der
Deutschen Sparkassenstiftung, Reintegrationsberatung im
Kosovo der Diakonie Trier, Reintegrationscoaching des bfz

Kommunale Projekte

Stadtprojekt Niirnberg, Landeshauptstadt Minchen

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen

18 (11 staatliche, 1 kommunal, 6 nichtstaatliche)

Art der Riuckkehrberatungsstellen

Wohlfahrtsverbande, koommunal, staatlich

Beratungsangebot flachendeckend

ja, es existiert in allen 7 Regierungsbezirken eine qualifizierte
Ruckkehrberatung

REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023

23

Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP

2022: 1270 Personen
2023: 1870 Personen

Verbindliche Vorgaben/Standards fir die
Ruckkehrberatung

Handlungsleitfaden fir bundesweit einheitliche Standards in
der Ruckkehrberatung sowie Handlungsempfehlungen und
Beratungsstandards einzelner Trager

Vernetzung innerhalb des Landes

Austauschtreffen aller Beratungsstellen organisiert vom LfAR
sowie Austauschtreffen der Wohlfahrtsverbande und der
kommunalen Stellen

Weitere Netzwerke

IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR, nichtstaatliche Beratungsstel-
len sind in bundesweiten Netzwerken von DRK und Caritas
vertreten

.Die Konzentration der Riickkehrberatung auf die Zentralen

Auslanderbehorden und die Zentralen Ruckkehrberatungsstellen
ermoglicht einen Personaleinsatz, der sich auf die Riickkehr-
beratung spezialisieren und konzentrieren kann.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Berlin

In Berlin wird Rickkehrberatung von der Internationalen Orga-
nisation fur Migration, IOM, als nichtstaatliche Beratungsstelle
und vom Landesamt flr Fllchtlingsangelegenheiten (LAF)
angeboten.

..... die Rickkehr und Weiterwanderungsberatung im LAF
steht nicht nur Gefllichteten, sondern allen in Berlin lebenden
Auslanderinnen und Auslandern zur Verfligung. Sie richtet sich an Menschen, die Uber
eine freiwillige Rickkehr ins Heimatland nachdenken, und informiert Gber Untersttt-
zungsmaglichkeiten” (Quelle: Webseite LAF)

Die Informations- und Rlckkehrberatungsstelle der IOM gibt auf ihrer Webseite als
Zielgruppen an: ,, Das Beratungsangebot steht allen in Berlin lebenden Drittstaatsange-
hérigen zur Verfligung, die sich fur eine freiwillige Rickkehr in ihr Heimatland interes-
sieren. Ebenso konnen sich Personen aus EU-Mitgliedstaaten, die von Menschenhan-
del oder Zwangsprostitution betroffen sind, bei uns beraten lassen.”

Den Standard fir die Rlckkehrberatung beschreibt die zustandige Behorde folgender
malfen: ,Die Rickkehrberatungen erfolgen neutral und ergebnisoffen. Sie sollen den
Beratenen die Informationen zur Verfligung stellen und Optionen aufzeigen, die als
Grundlage fir eine Entscheidung zu einer freiwilligen, gegebenenfalls unterstitzten
Rickkehr relevant sind”

Bundeshauptstadt
Berlin




Berlin

Ubersicht Berlin

Zustandige Behorde

Berliner Senatsverwaltung fir Arbeit, Soziales, Gleichstellung,
Integration, Vielfalt und Antidiskriminierung

Weitere nachgeordnete Behdrden

Landesamt fur Fllchtlingsangelegenheiten und Senatsverwal-
tung flr Inneres und Sport

Forderrichtlinien/Erlasse fur die Rickkehrberatung

keine Angabe

Landesprogramm (Individualhilfen)

nein

Andere vom Land kofinanzierte Rickkehr und
Reintegrationsprojekte

Brickenkomponente Albanien, URA

Kommunale Projekte

nein

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen

Art der Ruckkehrberatungsstellen

staatlich und nichtstaatlich

Beratungsangebot flachendeckend ja

REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 1

Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 316
2023: 539

Verbindliche Vorgaben/Standards fir die
Rickkehrberatung

. Leitlinien fir eine bundesweite Riickkehrberatung’
.Handlungsleitfaden fiir bundesweit einheitliche Standards in
der Rickkehrberatung”

Vernetzung innerhalb des Landes

keine Angabe

Weitere Netzwerke

Praxisnetzwerk ZUR

~Riickkehrberatung erfolgt
neutral und ergebnisoffen.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Brandenburg

In Brandenburg erfolgt die Rickkehrberatung, spatestens mit
Eintritt der vollziehbaren Ausreisepflicht, derzeit Gberwiegend
in den Auslanderbehorden, wobei sich die Beratung in den
kommunalen Behdrden auf die Vorstellung der Férderprogram-
me und ihre Grundzlge konzentriert. Die Zentrale Auslanderbe-
hoérde Eisenhittenstadt (ZABH) hat ein mobiles Ausreiseteam
bereitgestellt, das neben den Beratungen in der Erstaufnahme
auch die (weiterfihrende) Beratung in den Landkreisen und kreisfreien Stadten lber
nimmt. Dieses Team tragt die vollstdndige Verantwortung flr die Abwicklung aller
freiwilligen Ausreisen und die Ubermittlung der Forderantrage. Dank der mobilen
Beratungsmaglichkeit kdnnen Beratungen flachendeckend und niedrigschwellig in den
Kommunen, insbesondere in den Gemeinschaftsunterkiinften durchgefihrt werden.
Die ZABH fiihrt Rickkehrberatungen auch in den Haftanstalten durch, um eine freiwilli-
ge Ausreise unmittelbar nach Haftende zu ermaglichen.

Durch den Ausbau des Netzwerks zwischen staatlichen Behdrden und nichtstaatlichen
Institutionen kédnnen rickkehrinteressierte Personen schneller an die entsprechenden
Stellen weitergeleitet werden.

Um eine weitere niedrigschwellige und vertrauensvolle Beratungsmaglichkeit zu
schaffen, sollen voraussichtlich im Jahr 2025 (ber die Kofinanzierung einer NGO drei
zusatzliche Beratungsstellen in den Landkreisen eingerichtet werden. Der Schwerpunkt
dieser Einrichtungen wird auf einer umfassenden
Perspektiv- und Ruckkehrberatung liegen.

Auch hier erfolgt bei der Feststellung eines
ernsthaften Riuckkehrwillens die Weiterlei-
tung an das mobile Team der ZABH.

Landeshauptstadt

Potsdam




Brandenburg

Neben den Programmen REAG/GARP und EURP kommt insbesondere das Landespro-
gramm zur freiwilligen Ruckkehr zur Anwendung. Dieses Programm ermdoglicht inner
halb kurzer Fristen eine unburokratische und flexible Ausreise aller ausreisewilligen

Personen.
Ubersicht Brandenburg
Zustandige Behorde Ministerium des Innern und fiir Kommunales
Weitere nachgeordnete Behdrden Zentrale Auslanderbehdrde Eisenhittenstadt und kommmunale

Auslanderbehorden

Forderrichtlinien/Erlasse fur die Rickkehrberatung nein

Landesprogramm (Individualhilfen) Landesprogramm zur freiwilligen Rickkehr

Andere vom Land kofinanzierte Rickkehr und Brickenkomponente Albanien
Reintegrationsprojekte

Kommunale Projekte nein
Anzahl der Rickkehrberatungsstellen 20
Art der Ruckkehrberatungsstelle ZABH, ABH, Wohlfahrtsverbande (geplant)
Beratungsangebot flachendeckend nein
REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 21
Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 108
2023: 129
Verbindliche Vorgaben/Standards fir die Verbindlichkeit durch Erlass an die Auslanderbehoérden bezlig-
Ruckkehrberatung lich der Anwendung des Handlungsleitfadens fir bundesweit

einheitliche Standards in der Rickkehrberatung

Vernetzung innerhalb des Landes Netzwerkarbeit im Aufbau

Weitere Netzwerke Praxisnetzwerk ZUR

»Mit dem landeseigenen Forderprogramm

konnen ausreisewillige auslandische Personen
schnell und flexibel ausreisen.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Bremen

‘ e .
‘ i ‘
Die Ruckkehrberatung in Bremen wird durch zwei Beratungs- ~
stellen gewahrleistet. In Bremerhaven befindet sich die

Informations- und Rickkehrberatungsstelle der IOM. Die ‘
Beratungsstelle der Arbeiterwohlfahrt (AWO) ist mit zwei
Standorten in Bremen (Mitte und Nord) vertreten.

Als Ubergeordnete Behdrde ist die Senatorin fur Arbeit, Soziales,
Jugend und Integration fur die Rickkehrberatungsstellen zustandig. Die Senatorin
hebt zwei Punkte als Starken des Rickkehrberatungssystems in Bremen hervor: die
., Beratung durch die kompetenten Berater vor Ort”", sowie die kurzen Wege, da es
sowohl in der Stadt Bremen als auch in Bremerhaven eine Beratungsstelle gibt.
Optimierungsbedarf bestehe beim Personalausbau, hier gibt es bereits Plane zu einer
Stellenausweitung.

Es hat sich eine Rlckkehrberatungsstelle an der Umfrage beteiligt. Als positiv wird die
Zusammenarbeit mit anderen Akteuren im Migrationsbereich genannt, beispielsweise
Wohlfahrtsverbanden und Sozialamtern.

Die finanzielle, materielle und raumliche Ausstattung der Rlckkehrberatung wird als
ausreichend bewertet, allerdings wird angemerkt, dass zusatzliches Budget fir
Dolmetschereinsatze wiinschenswert ware. Weiteres Veranderungspotential besteht
zudem bei der Verlangerung von Projektzeiten, um langfristige Beschaftigungsverhalt-
nisse zu ermdglichen. Kritisiert wird auch, dass oftmals nur eine Teilnahme an Fortbil-
dungsangeboten, die online durchgefiihrt werden, maoglich ist.




Bremen

Ubersicht Bremen

Zustandige Behorde Senatorin fir Arbeit, Soziales, Jugend und Integration

Weitere nachgeordnete Behdrden keine

Forderrichtlinien/Erlasse fur die Rickkehrberatung nein

Landesprogramm (Individualhilfen) nein

Andere vom Land kofinanzierte Rickkehr und IntegPlan Einzelfallférderung, Briickenkomponente Albanien,
Reintegrationsprojekte URA

Kommunale Projekte Kommunale Kofinanzierung der Rickkehrberatung Bremen

(AWO) und der Ruckkehrberatung Bremerhaven (IOM)

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen 2
Art der Ruckkehrberatungsstellen kommunal, nichtstaatlich
Beratungsangebot flachendeckend ja
REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 2
Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 155
2023: 154
Verbindliche Vorgaben/Standards flr die keine Angabe
Rickkehrberatung
Vernetzung innerhalb des Landes keine Angabe
Weitere Netzwerke IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR, weitere Netzwerke der

Organisationen

~Definitiv tragt die Beratung

durch die kompetenten Berater
vor Ort zu dem Erfolg bei.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Hamburg

Die Ruckkehrberatung in Hamburg wird von der Zentralen
Auslanderbehérde und dem Flichtlingszentrum angeboten.
Als Starke nennen die Beratungsstellen das Vorhandensein
beider Formen der Beratungsstellen und die Landesforderung,
wodurch besondere Félle unterstitzt werden kénnen.

Die zentrale Auslanderbehorde unterstitzt Menschen, die in ihr
Herkunftsland zuriickkehren und schnell ausreisen mochten.

Ratsuchende, die einen ausfihrlichen Beratungsbedarf haben und zundchst mehr Gber
die Vor- und Nachteile fir ihre Situation erfahren méchten, werden an das Fllchtlings-
zentrum Hamburg verwiesen. (Quelle: Website der Behorde fur Inneres und Sport)

Das Flichtlingszentrum Hamburg — ein Zusammenschluss der Landesverbande von
AWO, Caritas und DRK besteht seit 2006 und bietet neben Beratung zu asyl- und auf-
enthaltsrechtlichen Fragen sowie zu Arbeit und Qualifizierung auch Rickkehrberatung
an. Die Starken der Beratungsstelle liegen darin, dass aufgrund des breitgefacherten
Beratungsangebotes die Hemmschwelle fir Rickkehrinteressierte gering ist, ein multi-
kulturelles Team vorhanden ist und durch die Landesférderung besondere Félle unter-
stltzt werden kénnen.

Hamburg




Hamburg

Ubersicht Hamburg

Zustédndige Behorde Behorde fur Arbeit, Gesundheit, Soziales, Familie und
Integration

Weitere nachgeordnete Behdrden Amt fir Soziales

Forderrichtlinien/Erlasse fir die Rickkehrberatung ja

Landesprogramm (Individualhilfen) Hamburger Programm zur Forderung der freiwilligen Rickkehr

und Reintegration von Auslanderinnen und Auslandern

Andere vom Land kofinanzierte Riickkehr- und IntegPlan Einzelfallférderung
Reintegrationsprojekte

Kommunale Projekte keine Angabe
Anzahl der Rickkehrberatungsstellen 2
Art der Rickkehrberatungsstellen Staatliche Stelle (Amt fiir Migration, Zentrale Auslanderbe-

horde) und NGO (Flichtlingszentrum Hamburg)

Beratungsangebot flachendeckend ja
REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 3
Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 217
2023: 357
Verbindliche Vorgaben/Standards fur die keine Angabe
Ruckkehrberatung
Vernetzung innerhalb des Landes keine Angabe
Weitere Netzwerke IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR

,Eine Starke ist die Landes-

féorderung, durch die besondere
Falle unterstutzt werden kénnen.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Hessen

In Hessen wird flachendeckend Rlckkehrberatung angebo-
ten, vorwiegend durchgefihrt von den Regierungsprasidien
Kassel, Gielsen und Darmstadt. Koommunalverwaltungen und w
nichtstaatliche Organisationen beraten ebenfalls zu freiwilliger
Rickkehr.

In Hessen stehen zuséatzliche Fordermaglichkeiten flr Rickkeh-
rer*innen aus Landesmitteln zur Verfligung, die bei Berater*innen der Regierungspra-
sidien beantragt werden konnen. Diese Mitarbeiter*innen der Zentralen Auslanderbe-
hdrden sind gut untereinander vernetzt, mobil unterwegs und beraten bei den o6rtlichen
Auslander und Sozialbehorden zu den entsprechenden Fordermoglichkeiten, beispiels-
weise Reisekosten, Kosten fir Ubergepack, finanzielle Starthilfen, Sachleistungen oder
medizinische Begleitung.

Dass diese Unterstltzung von den Rickkehrberater*innen als besondere Starke be-
trachtet wird, geht aus den Antworten der Umfrage hervor: da ,,Rlckkehrberatung von
staatlicher Seite mdglichst wohnortnah bei kommunalen Auslanderbehorden und in der
Erstaufnahmeeinrichtung in Prasenz"” durchgefihrt wird und ,,durch die personelle Aus-
stattung eine individuelle, persdnliche Beratung bis zur Ausreise moglich” ist und ,,durch
die finanzielle Ausstattung Dienstfahrzeuge vorhanden sind, um dezentral, das heifl3t vor
Ort beraten zu kénnen und den Transport zum Flughafen am Reisetag” zu ermdoglichen.

Die Beratungstatigkeit wird als ,,sehr personal- und zeitintensiv” eingestuft, weshalb
eine bessere personelle Ausstattung notig ware. Derzeit ,,ist die Prasenz in der Flache
eingeschrankt, was zu weniger Werbung und Nachfrage fihrt" Mehr Zeit zum Aus-
tausch zwischen , Rickkehrberater*innen mit kommmunalen Behdérden sowie Vernet-
zung mit NGO-Organisationen” ware ebenfalls wiinschenswert.

Landeshauptstadt

Wiesbaden




Hessen

Ubersicht Hessen

Zustandige Behorde

Hessisches Ministerium des Innern, fr Sicherheit und Hei-
matschutz; Hessisches Ministerium flr Arbeit, Integration,
Jugend und Soziales

Weitere nachgeordnete Behdrden

Zentrale Auslanderbehorden bei den Regierungsprasidien,
kommunale Auslander und Sozialbehorden

Forderrichtlinien/Erlasse flr die Rickkehrberatung

Grundsatzerlass zur Férderung der freiwilligen Rickkehr aus
Hessen; Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der
freiwilligen Rickkehr von Drittstaatsangehorigen in ihr Her
kunftsland oder Weiterwanderung in einen aufnahmebereiten
Drittstaat (Férderrichtlinie Hessen)

Landesprogramm (Individualhilfen)

Forderrichtlinie Hessen

Andere vom Land kofinanzierte Riickkehr und
Reintegrationsprojekte

nein

Kommunale Projekte

keine Angabe

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen

keine Angabe

Art der Ruckkehrberatungsstellen

staatlich, nichtstaatlich

Beratungsangebot flachendeckend ja

REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 29

Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 436
2023: 491

Verbindliche Vorgaben/Standards fur die
Rickkehrberatung

Grundsatzerlass zur Forderung der freiwilligen Rickkehr aus
Hessen (fUr die staatlichen Rickkehrberatungsstellen des
Landes)

Vernetzung innerhalb des Landes

Austauschtreffen

Weitere Netzwerke

IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR

«Wir betreuen den gesamten Regierungs-
bezirk, der flichenmaRig sehr grofR ist.
Daher ist unsere Beratungstatigkeit sehr
personal- und zeitintensiv. “




Rickkehr- und Perspektivberatung

Mecklenburg-Vorpommern

Das Landesamt fir innere Verwaltung (LAIV) ist die Zentrale
Auslanderbehorde im Land Mecklenburg-Vorpommern. ,, Die
Zentrale Auslanderbehdrde ist neben der Unterhaltung der
Aufnahmeeinrichtungen des Landes auch zustandig fur alle
Mafinahmen im Rahmen der auslander- und asylrechtlichen
Vorschriften gegentber Auslandern, die in den Aufnahmeein-
richtungen des Landes wohnen oder verpflichtet sind, dort zu
wohnen.” (Quelle: Website LAIV).

Das Amt flr Migration und Flichtlingsangelegenheiten (AMF) nimmt als Abteilung
des LAIV alle hiermit verbundenen Aufgaben wahr. Man arbeitet eng mit dem BAMF
zusammen, das eine AulRenstelle auf dem Gelande der Erstaufnahmeeinrichtung in
Nostorf-Horst betreibt.

Das AMF ist in Mecklenburg-Vorpommern neben der Erstaufnahmeeinrichtung
Nostorf-Horst an zwei weiteren Standorten in Schwerin und Stern Buchholz vertreten.

Die freiwillige Ruckkehr wird in Mecklenburg-Vorpommern durch die Zentrale Auslander
behdrde beziehungsweise das AMF in Zusammenarbeit mit dem BAMF organisiert.

Im Jahresbericht von 2020 ist nachzulesen, dass vom 1. September 2018 bis

31. August 2020 das Projekt ,, Perspektivberatung und Férderung der freiwilligen
Ausreise” durchgeflhrt wurde. Das Diakonische Werk Mecklenburg-Vorpommern e. V.
und der Caritasverband flr das Erzbistum Hamburg e. V. boten an den Standorten der
Erstaufnahmeeinrichtung Rickkehrberatung an und organisierten freiwillige Ausreisen
in Zusammenarbeit mit der IOM.

Seit 1. September 2020 Ubernimmt das
BAMF die Rickkehrberatung in den
Erstaufnahmeeinrichtungen.

Eine Beteiligung von Beratungs-
stellen an der Umfrage fand
nicht statt.

Landeshauptstadt

Schwerin




Mecklenburg-Vorpommern

Ubersicht Mecklenburg-Vorpommern

Zustandige Behorde Ministerium flr Inneres, Bau und Digitalisierung
Weitere nachgeordnete Behdrden Landesamt fur innere Verwaltung
Forderrichtlinien/Erlasse fur die Rickkehrberatung keine Angabe
Landesprogramm (Individualhilfen) keine Angabe
Andere vom Land kofinanzierte Rickkehr und IntegPlan Einzelfallférderung
Reintegrationsprojekte
Kommunale Projekte keine Angabe
Anzahl der Rickkehrberatungsstellen keine Angabe
Art der Ruckkehrberatungsstellen keine Angabe
Beratungsangebot flachendeckend keine Angabe
REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 13
Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 107
2023: 131
Verbindliche Vorgaben/Standards fir die keine Angabe
Rickkehrberatung
Vernetzung innerhalb des Landes keine Angabe
Weitere Netzwerke IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR

~Freiwillige Ruckkehr wird in Mecklenburg-
Vorpommern durch die Zentrale Auslanderbehérde
beziehungsweise das Amt fir Migration und Fliicht-

lingsangelegenheiten in Zusammenarbeit mit dem
BAMF organisiert.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Niedersachsen

In Niedersachsen wird Rickkehrberatung sowohl von staat-
lichen als auch nichtstaatlichen Stellen angeboten: , Mit der
Landesaufnahmebehorde Niedersachsen (LAB NI) verfligt das ‘

Land einerseits Uber eine staatliche qualifizierte Rlckkehrbe-
ratungsstelle, die - unabhangig von den Zugangszahlen - ver-
lasslich einen vorzuhaltenden Grundbedarf abdeckt, wahrend
andererseits mit nichtstaatlichen Stellen auf den Bedarf in der
Flache flexibel reagiert werden kann.” Es existiert ein landeseigenes Forderprogramm,
welches weitere Unterstltzung ermdglicht.

>

56

Der Fokus liegt auf einer friihzeitigen, neutralen und ergebnisoffenen Beratung. Die
Freiwilligkeit der Beratung wird als grofRe Starke gesehen, denn , eine Beratung muss
nicht zur Ausreise fihren” Somit erhalten die betroffenen Personen umfangreiche Infor
mationen, die sie in ihrem individuellen Prozess der Entscheidungsfindung unterstit-
zen kdonnen. Zudem gibt es Beratungsstellen wie beispielsweise das Raphaelswerk,
die spezialisierte Beratung flr bestimmte Zielgruppen anbieten.

Die Vernetzung der Ruckkehrberatung und die Zusammenarbeit der staatlichen und
nichtstaatlichen Beratungsstellen mit dem Ministerium in Niedersachsen werden als
sehr positiv bewertet. Es finden sowohl regelméafiige Netzwerktreffen der Rickkehrbe-
ratungsstellen mit dem Ministerium als auch Austauschtreffen der Rickkehrberatungs-
stellen untereinander statt. Von einer Beratungsstelle werden die ,, offene Kommuni-
kation und Transparenz” und die , zlgige Problemldsung” erwahnt und zudem gelobt,
dass ,,regelmafige und kurzfristige Informationen direkt aus dem zustandigen Ministe-
rium” zur Verfligung stehen.

Die Ausstattung bewerten die Ruckkehrberatungsstellen teils als ausreichend, teils
wird angemerkt, dass die Ausstattung der Blroraume verbessert werden kdnnte, oder
dass durch Personalmangel nicht alle Anfragen adaquat
bearbeitet werden kdnnen. Verbesserungsbedarf
wird seitens des Ministeriums bei der Auswel-
tung von Hospitationen und kollegialer Bera-
tung gesehen.

Landeshauptstadt

Hannover




Niedersachsen

Ubersicht Niedersachsen

Zustandige Behorde Ministerium far Inneres und Sport; Referat Integriertes Ruck-
kehrmanagement, Fliichtlingsaufnahme und -versorgung

Weitere nachgeordnete Behdrden Landesaufnahmebehérde (LAB) Niedersachsen als
Kompetenzzentrum

Forderrichtlinien/Erlasse flr die Rickkehrberatung Forderung der Ruckkehr und Weiterwanderung von auslandi-
schen Flichtlingen, Runderlass des Ministeriums vom

28. November 2019; Richtlinien Uber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Foérderung der Beratung zur freiwilligen
Ruckkehr (Zuwendungsrichtlinie Rickkehrberatung), Runder
lass des Ministeriums vom 10. Oktober 2022

Landesprogramm (Individualhilfen) Individualhilfen und individuelle Reintegrationsleistungen
Andere vom Land kofinanzierte Riickkehr- und IntegPlan Einzelfallférderung, Briickenkomponente Albanien,
Reintegrationsprojekte URA, Beratungsstellen im Westbalkan
Kommunale Projekte keine Angabe
Anzahl der Rickkehrberatungsstellen 90
Art der Rickkehrberatungsstellen staatliche und nichtstaatliche
Beratungsangebot flachendeckend ja
REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 90
Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 878
2023: 1377
Verbindliche Vorgaben/Standards fur die Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Ruckkehrberatung Forderung der Beratung zur freiwilligen Ruckkehr

(Zuwendungsrichtlinie Rickkehrberatung)

Vernetzung innerhalb des Landes regelmaRiges Netzwerktreffen in der LAB, Koordinierungs-
stelle Migration und Teilhabe (KMUT), Netzwerk der Sozial-
arbeiter*innen der Migrations- und FlUchtlingsberatung,
niedersachsische Fachkonferenz fir Fllichtlingsfragen

Weitere Netzwerke IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR, bundesweites Praxisnetz-
werk Ruckkehrberatung der Caritas

.Die Ruckkehrberatung erfolgt im Land Niedersachsen
erfolgreich durch das Zusammenspiel zwischen
staatlicher und nichtstaatlicher Ruckkehrberatung.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Nordrhein-Westfalen

Im Rahmen des seit 1996 existierenden Landesprogramms
.Soziale Beratung von Fllchtlingen in NRW" wird die nicht-
staatliche Ausreise- und Perspektivberatung seit 2015 verstarkt
gefordert. Aktuell finanziert das Land 53,5 Vollzeitaquivalente.
Sie sind auf 81 Stellen, beziehungsweise Standorte verteilt,
sowohl in den Zentralen Unterbringungseinrichtungen (ZUE),
als auch in den Kreisen und kreisfreien Stadten. Damit soll

ein weitgehend flachendeckendes Beratungsangebot ermoglicht werden. Koordiniert und
unterstitzt werden die Berater*innen durch eine Uberregionale Fachbegleitung. Sie orga-
nisiert regelmafdige Austauschtreffen und eine onlinebasierte Plattform fir den kollegialen
und fachlichen Austausch.

Die erste staatliche Stelle in Nordrhein-Westfalen mit einem eigenen Team zur Férderung
der freiwilligen Rickkehr ist die 2016 eingerichtete Rickkehrberatung in der Zentralen
Auslanderbehorde Bielefeld. Im Rahmen des Pilotprojekts RESTART hat die Zentrale Aus-
landerbehorde Essen eine staatliche Rickkehrberatungsstelle flr Rickkehrinteressierte im
Regierungsbezirk Diisseldorf aufgebaut.

15 RUckkehrberatungsstellen beteiligten sich an der Umfrage. Als Starke wird vor allem die
Uberregionale Fachbegleitung gesehen, die durch Austauschtreffen und Facharbeitskreise
eine gute Vernetzung unter den landesgeforderten Beratungsstellen gewahrleistet. Weitere
genannte Vorteile: mehrsprachiges Beratungspersonal, viele dezentrale Stellen, darum keine
langen Fahrwege zur Beratung, die Beratung in den zentralen Unterklnften erreicht viele
Personen. Betont wurde in mehreren Antworten der Wert eines individuellen, umfassenden
Beratungsangebotes, bei dem ,der Klient mit seinen Bedarfen im Mittelpunkt steht”

Veranderungs- und Verbesserungsbedarf wird vor allem bei der Finanzierung des Personals
gesehen, sowohl hinsichtlich der Anzahl der finanzierten Stellen als auch der Befristung.
Die personelle Fluktuation bei den nichtstaatlichen Rlckkehrberatungsstellen lag im Zeit-
raum 2020 bis 2022 bei Uber 50 Prozent. Eine Aussage
dazu: ,gesicherte Forderung der Stellen durch das
Land, um Planbarkeit flr das eigene Leben zu
gewahrleisten. Bestehende dauerhafte Unsi-
cherheit, ob die Stellen nach der zweijahri-
gen Finanzierung noch existieren, machen
die Stellen unattraktiv fir Bewerber*in-
nen. Die Trager konnen das Risiko nicht
tragen.”

»Die Ausreise- und Perspektivberatung
kann dazu beitragen, dass die Ruckkehr
auch als Chance wahrgenommen wird.”

Landeshauptstadt
Dusseldorf




Nordrhein-Westfalen

Mehrfach thematisiert wird der Bedarf an ausreichend grof3en Beratungsrdumen sowie
ein Budget flr Sonderausgaben, etwa Fahrtkosten und Passbeschaffung.

Fortbildungsangebote betrachten die meisten Befragten als ausreichend, kénnen aller-
dings mangels Zeit oder Budget nicht immer wahrgenommen werden. Eine Rickkehr-
beratungsstelle erhalt Fordermittel aus dem AMIF, die eine gute personelle und materi-

elle Ausstattung ermdglichen.

Ubersicht Nordrhein-Westfalen

Zustandige Behorde

Ministerium far Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,
Flucht und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen

Weitere nachgeordnete Behdrden

Bezirksregierung Arnsberg; Zentrale Rickkehrkoordination
(ZRK) in der Zentralen Auslanderbehdrde Bielefeld

Forderrichtlinien/Erlasse flr die Rickkehrberatung

Richtlinien Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur sozialen
Beratung von Gefllichteten in Nordrhein-VWestfalen
Kurzkonzept , Rlckkehrberatung fur Geflichtete in den
Zentralen Unterbringungseinrichtungen und Kommunen des
Landes NRW"

Landesprogramm (Individualhilfen)

nein

Andere vom Land kofinanzierte Riickkehr und
Reintegrationsprojekte

IntegPlan Einzelfallférderung, Briickenkomponente Albanien,
URA

Kommunale Projekte

nein, aber teilweise kommunale Kofinanzierung der Bera-
tungsstellen

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen

circa 80

Art der Ruckkehrberatungsstellen

Wohlfahrtsverbande, NGOs, ZABs

Beratungsangebot flachendeckend ja

REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 262

Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 2028
2023: 2495

Verbindliche Vorgaben/Standards fir die nein

Ruckkehrberatung

Vernetzung innerhalb des Landes

Uberregionale Fachbegleitung und Online-Austauschplattform,
kommunale Netzwerktreffen, verschiedene Netzwerke, die
Ausreise betreffend, Sozialamter, ABH, ZAB

Weitere Netzwerke

IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR




Rickkehr- und Perspektivberatung

Rheinland-Pfalz

Mit der seit 2005 bestehenden , Landesinitiative Rtckkehr”
unterstitzt das Land kommunale Projekte zur freiwilligen
Rlckkehr. 2023 startete das EU-Projekt ,,Netzwerk der w
Ruckkehr und Reintegrationsberatung Rheinland-Pfalz” Mit
der Implementierung eines ,,Zwei-Saulen-Modells” wird ein
flachendeckendes Angebot der Rickkehrberatung geschaffen.
Das Modell sieht vor, dass sowohl die értlichen Auslanderbe-
horden als auch IOM Ruckkehrberatung anbieten. Die enge Verzahnung und
Vernetzung der behdrdlichen und behdrdenunabhangigen, ergebnisoffenen Riickkehr-
beratung soll die Forderung der freiwilligen Rickkehr bestmdglich gestalten. IOM hat
an den Standorten Bitburg, Hahn Flughafen, Hermeskeil, Koblenz, Kusel, Ludwigsha-
fen, Mainz, Speyer und Trier Beratungsstellen eingerichtet und bietet bei Bedarf mobile
Beratung an weiteren Orten im Bundesland an.

Kooperationspartner ist das ,, Kompetenzzentrum RUckkehr” der evangelischen
Kirchenkreise Trier, Simmern-Trarbach und An Nahe sowie Glan gGmbH.

Das Projekt ,Netzwerk der Rickkehr- und Reintegrationsberatung Rheinland-Pfalz”
hat eine dreijahrige Laufzeit. Es wird Uberwiegend aus Mitteln des européischen Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) finanziert und vom Ministerium fir Familie,
Frauen, Kultur und Integration kofinanziert.

Im Rahmen des EU-Projekts werden Ratsuchende ergebnisoffen beraten und kénnen
flr ihre Reintegration im Herkunftsland zuséatzliche Unterstltzung aus dem Landespro-
gramm , Landesinitiative Rheinland-Pfalz” beantragen. ,Die Landesinitiative bertcksich-
tigt hierbei immer die Bedurfnisse der Betroffenen im Einzelfall, die individuelle
Unterstltzung umfasst zum Beispiel Reintegrationshilfen, Medikamen-
tenversorgung im Herkunftsland, Dolmetscherleistungen,
aber auch Existenzgrindungshilfen und vieles mehr.”

Landeshauptstadt

Mainz




Ubersicht Rheinland-Pfalz

Zustandige Behorde

Rheinland-Pfalz

Ministerium fur Familie, Frauen, Kultur und Integration

Weitere nachgeordnete Behdrden

Auslanderbehorden und Sozialamter

Forderrichtlinien/Erlasse flr die Rlckkehrberatung

Fordergrundsatze zur Landesinitiative 2022

Landesprogramm (Individualhilfen)

Landesinitiative Rheinland-Pfalz

Andere vom Land kofinanzierte Rickkehr und
Reintegrationsprojekte

IntegPlan Einzelfallférderung, Briickenkomponente Albanien

Kommunale Projekte

nein

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen

44

Art der Ruckkehrberatungsstellen

staatlich, nichtstaatlich

Beratungsangebot flachendeckend ja

REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 44

Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 310
2023: 379

Verbindliche Vorgaben/Standards fir die Riick-
kehrberatung

Forderrichtlinien der Landesinitiative Rheinland-Pfalz

Vernetzung innerhalb des Landes

Austauschtreffen

Weitere Netzwerke

IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR

~Rheinland-Pfalz ist durch den ganzheitlichen Ansatz des
~Netzwerks der Riickkehr- und Reintegrationsberatung”,
der sowohl die behordliche wie die unabhangige Ruck-
kehrberatung einbindet, fiir die Herausforderungen einer

zukunftsfihigen, effektiven und humanitaren Riickkehr-
politik gut aufgestellt.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

58

Saarland

Nach Angaben des Ministeriums fir Inneres, Bauen und Sport
wird im Saarland Rickkehrberatung flachendeckend angebo-
ten: ,, Aufgrund der geringen Grofde des Saarlandes wird trotz
der nur an einem Ort vorhandenen Beratungsstrukturen von
flachendeckend ausgegangen, da eine Erreichbarkeit von allen
Teilen des Landes in kurzer Zeit moglich ist.”

Die Ratsuchenden kénnen bei den beiden staatlichen Beratungsstellen die bundesweit
angebotenen Rlckkehrprogramme beantragen. Sie werden durch eine intensive und
individuelle Beratung bei der geplanten Rickkehr mit dem Ziel einer nachhaltigen Rein-
tegration in ihrer Heimat unterstttzt.

.Die Zusammenarbeit zwischen der Rickkehrberatung der Zentralen Auslanderbehor
de und dem Bundesamt flr Migration und Flichtlinge ist sehr erfolgreich. Durch die
enge Vernetzung kénnen Synergien bestmaoglich genutzt werden und die Angebote
sinnvoll verzahnt werden. Durch die ,kurzen Wege' kann ein entsprechend gutes Er
gebnis erzielt werden” lautet das Fazit des Ministeriums.

Landeshauptstadt
Saarbriicken




Saarland

Ubersicht Saarland

Zustandige Behorde Ministerium fir Inneres, Bauen und Sport

Weitere nachgeordnete Behdrden Landesverwaltungsamt

Forderrichtlinien/Erlasse fir die Rickkehrberatung nein

Landesprogramm (Individualhilfen) nein

Andere vom Land kofinanzierte Rickkehr und nein
Reintegrationsprojekte

Kommunale Projekte nein
Anzahl der Rickkehrberatungsstellen 2
Art der Ruckkehrberatungsstellen staatlich
Beratungsangebot flachendeckend ja
REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 3
Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 60

2023: 72
Verbindliche Vorgaben/Standards fir die nein
Ruckkehrberatung
Vernetzung innerhalb des Landes Austauschtreffen
Weitere Netzwerke Praxisnetzwerk ZUR

»Die Beratungsstrukturen sind flachendeckend,
da eine Erreichbarkeit von allen Teilen des

Landes in kurzer Zeit méglich ist.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Sachsen

Landesweit wurden die Strukturen ab 2016 mit staatlicher Hilfe
deutlich ausgebaut.

Acht Beratungseinrichtungen beteiligten sich an der Umfrage.
Die personelle Ausstattung wird als knapp, aber weitgehend
ausreichend angegeben. Zitat einer Beratungsstelle hierzu:
».Um quantitativ und qualitativ hochwertige Beratung nach den
Standards der Perspektiv- und Rlickkehrberatung anzubieten, braucht es fir unseren
Landkreis eine unabhangige Riuckkehrberatungsstelle mit 2,5 Vollzeitdquivalenten. Da-
fUr ist derzeit keine Finanzierung vom Auftraggeber vorgesehen. Mit derzeitigem Stand
sind wir unterfinanziert und die Beratung ist nicht klar zur Flichtlingssozialarbeit abge-
trennt. Beide Tatigkeitsfelder bendtigen entsprechende Expertise bei den Fachkraften,
welche in dem genannten Setting nicht gegeben sein kann.”

>

5

Zusatzliche finanzielle und materielle Bedarfe sind ,ausreichende Finanzierung

von Dolmetscher*innen’, , ein groReres Blro sowie ausreichend Beratungsraume”
und ,, Gelder fir Sachkosten fir Klient*innen: Fahrten zur Botschaft, Flugtickets fir
nicht-lIOM-forderfahige Personen und anderes; Reintegrationshilfen fir Klient*innen,
die nicht in JRS-Lander ausreisen.”

Stérken des sachsischen Systems werden vor allem in folgenden Punkten gesehen:
.gute Vernetzung der Beratungsstellen’’ ,, sehr engagierte Netzwerkleitung Caritas
Leipzig’ ,recht verlassliche Finanzierung der Beratungsstellen in jeder Kommune’ , gute
Zusammenarbeit mit der Landesdirektion Sachsen und den ABH' sowie , Interesse von
Innen- und Sozialministerium flr das Thema®

Fazit seitens des Innenministeriums: , Rlckkehrberatungsstellen gibt es in Sachsen
in allen Landkreisen und Kreisfreien Stadten, sowohl in deren Tragerschaft, als auch in
der von NGQO's. Sie sind aufgrund der Verteilung in der Flache
fUr die Ruckkehrinteressierten gut zu erreichen. Durch
die Ruckkehrberatung an drei Standorten der Aufnah-
meeinrichtungen der Zentralen Ausléanderbehdrde
kann bereits sehr friihzeitig zum Thema Ruckkehr
beraten werden.”

Landeshauptstadt

Dresden




Sachsen

Ubersicht Sachsen

Zustandige Behorde Sachsisches Staatsministerium des Innern; Sachsisches
Staatsministerium flr Soziales und Gesellschaftlichen
Zusammenhalt

Weitere nachgeordnete Behdrden Landesdirektion Sachsen

Forderrichtlinien/Erlasse fur die Rickkehrberatung Séchsische Pauschalenverordnung

Landesprogramm (Individualhilfen) nein

Andere vom Land kofinanzierte Riickkehr und IntegPlan Einzelfallférderung, Briickenkomponente Albanien,
Reintegrationsprojekte URA

Kommunale Projekte nein, aber teilweise kommunale Kofinanzierung der

Beratungsstellen

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen 19

Art der Riuckkehrberatungsstellen 13 staatliche, 6 nichtstaatliche (ABH, Sozialbehdrden,
Wohlfahrtsverbande, BAMF in den ZAB)

Beratungsangebot flachendeckend ja
REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 21
Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 435
2023: 627
Verbindliche Vorgaben/Standards flir die Riick- nein
kehrberatung
Vernetzung innerhalb des Landes Netzwerk der sdchsischen Rickkehrberatungsstellen mit

halbjahrlichen Austauschtreffen

Weitere Netzwerke IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR, bundesweite Vernetzungs-
treffen der Wohlfahrtstrager, IOM-Treffen

»Die Ruckkehrberatung wird neben der Migrations-
und Fliichtlingsberatung immer wichtiger.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt sind auf staatlicher Ebene gegenwartig 14
Landkreise und kreisfreie Stadte sowie auf nichtstaatlicher
Ebene mehrere Verbande mit der Rickkehrberatung betraut.

Das Ruckkehrzentrum Sachsen-Anhalt der Diakonie in Magde-
burg nimmt eine Koordinierungsfunktion innerhalb des Bun-
deslandes ein. Neben der Beratung von Drittstaatsangehdrigen
bieten die Mitarbeiter*innen des Rickkehrzentrums aufgrund ihrer Expertise Beratung
und Unterstltzung fir Mitarbeiter*innen von Kommunen, Verbanden und Vereinen zu
Fragen der geférderten Rickkehr von Drittstaatsangehorigen an.

Einmal im Jahr organisiert das Rlckkehrzentrum einen Fachtag fur alle Netzwerk-
partner der freiwilligen Rickkehr, hauptsachlich in Sachsen-Anhalt, teilweise auch mit
bundesweiten Netzwerkpartnern. Es fihrt nach Bedarf auch Schulungen und Hospita-
tionen flr Rickkehrberater*innen durch. Zur Weiterqualifizierung nutzen Rickkehrbera-
ter*innen vor allem Onlineschulungen, die von IntegPlan und IOM angeboten werden.

Die nichtstaatlichen Stellen betonen die gute Zusammenarbeit mit den zustandigen
Auslanderbehorden. Die personelle Ausstattung wird als nicht immer ausreichend
gesehen, insbesondere wenn in Urlaubzeiten keine Vertretung gewéhrleistet werden
kann und die Beratungsanfragen aufgrund von steigenden Zuwanderungszahlen stei-
gen. Um geeignete und langjahrige Mitarbeiter*innen zu gewinnen, waren unbefriste-
te Arbeitsvertrage von grofsem Vorteil.

Eine Aussage bringt den Wunsch nach Kontinuitat des Personals auf den Punkt:

~Meiner Einschatzung nach liegt die Starke der Rlckkehrberatung in der Erfahrung

und dem Engagement langjahriger Mitarbeiter*innen, die sich durch ihre Expertise
und ihren Erfahrungsaustausch mit anderen Kolleg*innen
in ihrem Bereich auszeichnen. Die Rickkehrberatung
steht und fallt mit ihrem Personal, und wenn die
Arbeitsbedingungen nicht gegeben sind, dass

man diesen Job langfristig austben kann
oder will, dann fangt man immer wieder
bei null an.”

Landeshauptstadt
Magdeburg




Sachsen-Anhalt

Ubersicht Sachsen-Anhalt

Zustandige Behorde Ministerium fUr Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt

\Weitere nachgeordnete Behdorden Landesverwaltungsamt, Landkreise und kreisfreie Stadte

Forderrichtlinien/Erlasse flr die Rickkehrberatung Forderrichtlinie ,,Landesprogramm Ruckkehr Sachsen-Anhalt”

Landesprogramm (Individualhilfen) Landesprogramm ,,Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendun-
gen zur Forderung von MaRnahmen der freiwilligen Ruckkehr von
Auslanderinnen und Ausléandern in ihre Herkunftslander”

Andere vom Land kofinanzierte Rickkehr und Brickenkomponente Albanien, URA
Reintegrationsprojekte

Kommunale Projekte nein
Anzahl der Rickkehrberatungsstellen keine Angabe
Art der Ruckkehrberatungsstellen staatlich und nichtstaatlich
Beratungsangebot flaichendeckend ja
REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 23
Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 237
2023: 305
Verbindliche Vorgaben/Standards fur die Riick- nein
kehrberatung
Vernetzung innerhalb des Landes Das Rickkehrzentrum Sachsen-Anhalt der Diakonie organi-

siert jahrlich einen landesweiten Fachtag, um Uber aktuelle
Themen im Bereich Rickkehr zu informieren.

Weitere Netzwerke IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR, Netzwerk der Diakonie und
der AWO

»Die Rickkehrberatung steht
und fallt mit ihrem Personal.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Schleswig-Holstein

In Schleswig-Holstein wird unabhangige und freiwillige Per
spektiv- und Rickkehrberatung seit 2018 vom Diakonischen
Werk Schleswig-Holstein angeboten. Die freiwillige, anonyme
und kostenfreie Beratung kann von Ratsuchenden an verschie-
denen Standorten wahrgenommen werden, sodass ein fla-
chendeckendes Angebot gewahrleistet wird.

Neben der Beteiligung an den bundesweiten Ruckkehrprogrammen und -projekten
bietet das Landesamt fir Zuwanderung und Fllchtlinge landeseigene Unterstitzungs-
moglichkeiten. Durch zwei Férderrichtlinien, die in einem Rahmenkonzept verankert
sind, sollen Finanzierungslicken geschlossen werden: ,, Die Férderrichtlinie Uber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung der freiwilligen Rickkehr (Reisebeihilfe)
ist fUr die Falle vorgesehen, in denen freiwillig Ausreisende nicht tber ausreichende
finanzielle Mittel verfligen, um sich auf dem Weg bis zum Zielort in der Heimat im
notwendigen Umfang zu verpflegen.”

Die Richtlinie flr die Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung der landesweiten
Vernetzung der Rickkehrberatung und der Reintegration (Forderrichtlinie Rickkehrbe-
ratung und Reintegration) zielt auf strukturelle Verbesserungen. ,,Durch die Richtlinie
sollen der flachendeckende Zugang zu unabhangigen Rlckkehrberatungsstellen und
die nachhaltige Reintegration im Herkunftsland ermdglicht werden.”

In Schleswig-Holstein wurde zudem ein ausflhrlicher Leitfaden zur freiwilligen Riick-

kehrberatung flr Migrationsfachdienste und Auslanderbehorden herausgegeben. Fir die

Entwicklung von reintegrationsvorbereitenden MalRnahmen wurde ein landeseigenes

AMIF-Projekt beantragt. Der Fokus liegt auf der Unterstltzung bei der Reintegration und
rickkehrvorbereitenden Malinahmen.

Als positiv im schleswig-holsteinischen System
bewerten die befragten Beratungsstellen, dass
sie unabhangig agieren kénnen: , Es findet
kein Zwang statt. Des \Weiteren erhalten wir
seitens der Auslanderbehorden ein grolRes
Vertrauen, sodass wir ausreichend Zeit

haben, jeden Fall individuell und mit einer
individuellen Zukunftsperspektive bis zur
Ausreise zu betreuen.”

Landeshauptstadt

Kiel




Schleswig-Holstein

Die Zusammenarbeit der RUckkehrberatungsstellen untereinander und mit dem Landes-
amt ist gut. Regelmaliige Austauschtreffen mit den Auslanderbehdrden und der Landes-
behorde finden statt, und es besteht ein regelmafiges Angebot an Fortbildungen und

Vortragen.

Ubersicht Schleswig-Holstein

Zustandige Behorde

Ministerium fur Soziales, Jugend, Familie, Senioren,
Integration und Gleichstellung

Weitere nachgeordnete Behdrden

Landesamt flir Zuwanderung und Flichtlinge; Auslander/
Zuwanderungsbehorden

Forderrichtlinien/Erlasse flr die Rickkehrberatung

Richtlinie fir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung
der landesweiten Vernetzung der Ruckkehrberatung und

der Reintegration (Forderrichtlinie Rickkehrberatung und
Reintegration)

Landesprogramm (Individualhilfen)

Forderrichtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Férderung der freiwilligen Riickkehr (Reisebeihilfe)

Andere vom Land kofinanzierte Riickkehr und
Reintegrationsprojekte

IntegPlan Einzelfallférderung, Briickenkomponente Albanien,
URA

Kommunale Projekte

ja

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen

"

Art der Rlckkehrberatungsstellen

11 (1 kommunal, 10 nichtstaatlich)

Beratungsangebot flachendeckend ja

REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 28

Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 154
2023: 138

Verbindliche Vorgaben/Standards fur die Riick-
kehrberatung

Es existiert ein , Leitfaden Freiwillige Rickkehr" mit Empfeh-
lungen fur Rickkehrberatung

Vernetzung innerhalb des Landes

Arbeitskreis- und Austauschtreffen, landesweite Supervision,
Landes-Koordinierung durch Dachverband

Weitere Netzwerke

IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR, verschiedene regionale und
kommunale Netzwerke zu Migration/Integration in Behdrden
und Wohlfahrtsverbénden, Migrationsarbeitskreise

».Die zwei landeseigenen Forderrichtlinien ermodglichen zusatzliche

Unterstiitzung fiir freiwillig ausreisende Personen und erreichen
strukturelle Verbesserungen beim Angebot der Riickkehrberatung.”




Rickkehr- und Perspektivberatung

Tharingen

‘ e
la s |
Auf ReturningfromGermany sind flr Thiringen 27 Rickkehrbe- l‘ ~
ratungsstellen angegeben, davon vier nichtstaatliche Stellen

der Caritas. Die 23 staatlichen Stellen sind bei den Auslénder Wi
behdrden in den Landratsémtern und Kommunen angesiedelt.

Sieben Beratungseinrichtungen beteiligten sich an der Umfra-
ge. Als positiv wird hervorgehoben: ,, gutes Team, welches im-
mer auf dem neuesten Stand der Informationen Gber Moglichkeiten der Forderung der
Klienten bei der freiwilligen Riickkehr und Reintegration im Heimatland steht’ , gute
Vernetzung mit den Sozialarbeitern in den Gemeinschaftsunterkinften” und , teilweise
gute Zusammenarbeit mit Auslanderbehorden’”

Die personelle Ausstattung wird Gberwiegend als ausreichend gesehen. In der Urlaubs-
zeit entstehen allerdings Engpasse, und in Phasen steigender Antragszahlen bleibt zu
wenig Zeit fur Fortbildungen. Winschenswert waren ,,gemeinsame Treffen mit anderen
Rickkehrberatungsstellen im Umkreis”

Ein Vorschlag zur Optimierung des bestehenden Systems lautet: ,, Ausbau einer fla-
chendeckenden Beratungsstruktur mit entsprechender adaquater und verbindlicher
Regelfinanzierung, Koordination und Vernetzung der Beratungsangebote, Qualifizierung
und Austauschformate flr Rickkehrberatende

Das zustandige Ministerium macht flr die Rlckkehrberatung keine verbindlichen Vorga-
ben. Einheitliche Beratungsstandards sollen durch die Nutzung der Schulungsangebote
von IntegPlan gewahrleistet werden.

Landeshauptstadt
Erfurt




Thiringen

Optimierungsbedarf wird seitens des Ministeriums in der Organisationsstruktur der
Auslanderbehorden gesehen. Ware ein Teil des Personals ausschliefRlich fur die Rick-
kehrberatung zustandig, kénnten diese Kolleg*innen sich intensiver mit der Materie

beschaftigen.

Ubersicht Thiiringen

Zustandige Behorde Tharinger Ministerium fir Inneres und Kommunales;
Ministerium far Migration, Justiz und Verbraucherschutz

Weitere nachgeordnete Behdrden Thiringer Landesverwaltung samt Thiringer Auslénderbehérden

Forderrichtlinien/Erlasse flr die Rickkehrberatung Forderrichtlinie des Landes Thiringen

Landesprogramm (Individualhilfen) nein

Andere vom Land kofinanzierte Riickkehr- und IntegPlan Einzelfallférderung, Briickenkomponente Albanien,

Reintegrationsprojekte URA, MIRA Plus, pe-eR Perspektiven ertffnen - erfolgreiche
Ruckkehr

Kommunale Projekte nein

Anzahl der Rickkehrberatungsstellen 27

Art der Ruckkehrberatungsstellen 22 Auslanderbehorden (eine ABH hat zwei Beratungsstellen),
4 Caritas

Beratungsangebot flachendeckend ja

REAG/GARP antragsberechtigte Stellen 2023 27

Anzahl der Ausreisen Uber REAG/GARP 2022: 140
2023: 269

Verbindliche Vorgaben/Standards fir die nein

Ruckkehrberatung

Vernetzung innerhalb des Landes nur unter den Caritas Beratungsstellen

Weitere Netzwerke IntegPlan, Praxisnetzwerk ZUR, deutschlandweite Caritas
Ruckkehrberaterrunde, Partnerorganisationen wie Caritas
International, MIRA Erfurt, Zusammenarbeit auch mit
Universitaten, Migrationsberatungsstellen, Auslanderbehor
den und Gemeinschaftsunterkinften.

~Micado Migration schult die

Ruckkehrberater, was einheitliche
Beratungsstandards gewabhrleistet.”
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Zusammenfassung der Ergebnisse

In Deutschland ist die Forderung der freiwilligen Rickkehr von Gefllichteten nicht
gesetzlich geregelt. Uber den Vorrang vor zwangsweiser Rickfiihrung besteht jedoch
Konsens. Bei der Vielfalt der Rickkehrhilfesysteme der Bundeslander ist dies der
kleinste gemeinsame Nenner.

Beratungs- und Unterstitzungsangebote fir Rickkehrinteressierte existieren in jedem
Bundesland. In den meisten Landern hat sich ein gemischtes System aus nichtstaat-
lichen (Wohlfahrtsverbanden, NGOs, IOM) und staatlichen Akteuren (Auslanderbehdr-
den, Sozialbehorden, Landratsdmter, BAMF) etabliert. Nach dem Grindungsjahr der
jeweiligen Rickkehrberatungsstelle gefragt, reichen die Antworten von 1986 bis 2022.
Eine signifikante Steigerung gab es zwischen 2015 und 2017 In diesem Zeitraum ent-
standen 31 der an der Umfrage beteiligten Beratungsstellen.

Die 2015 von der Innenministerkonferenz beschlossenen , Leitlinien fir eine bundes-
weite Rluckkehrberatung” definieren Grundsatze, Rahmenbedingungen und Qualitats-
standards. Darauf aufbauend veréffentlichte das BAMF im Frihjahr 2023 einen ,Hand-
lungsleitfaden flr bundesweit einheitliche Standards in der Rickkehrberatung’ als
Grundlage fiir die Beratungsarbeit.

Beide Publikationen haben einen hohen Bekanntheitsgrad. 75 Prozent der teilnehmen-
den Beratungsstellen kennen die Leitlinien, 72 Prozent den Handlungsleitfaden. Als ver
bindliche Vorgaben dienen sie 62 Prozent (Leitlinien) und 41 Prozent (Leitfaden). Darlber
hinaus gibt die Halfte der Befragten an, ein eigenes verbindliches Konzept zu haben.

Eine wichtige Informationsquelle fiir die Beratungspraxis ist das Portal Returning-
fromGermany. 95 Prozent der Befragten nutzen es mehrmals im Monat oder mehrmals
in der Woche. Die Webseite von IntegPlan hat eine Nutzungsfrequenz von 53 Prozent
und ZIRF-Counselling von 37 Prozent.

Neben der persdnlichen Beratung vor Ort wird vielfach auch eine mobile Beratung an-
geboten, dies gaben 46 Prozent der Befragten an. Von der Moglichkeit einer virtuellen
Beratung machen 30 Prozent Gebrauch.

In elf Bundeslandern existieren Forderrichtlinien zur Finanzierung von Beratungsstrukturen.

Fur die Unterstltzung von Rickkehrenden stehen mittlerweile mehrere Fordertopfe
zur Verfigung. Am langsten etabliert ist das von Bund und Landern finanzierte REAG/
GARP-Programm, das von 87 Prozent der Befragten genutzt wird. Das European
Reintegration Programme (EURP bis 1. April 2024 JRS) nutzen 63 Prozent (Anmerkung:
Nicht jede Beratungsstelle ist REAG/GARP oder EURP antragsberechtigt. Es wird in
diesem Fall an eine antragsberechtigte Stelle verwiesen). Landesmittel fir Individual-
hilfen stehen in neun Bundeslandern zur Verfligung, 21 Prozent der Befragten verfligen
Uber Eigenmittel. Darlber hinaus werden landesspezifische Programme wie URA,
SOLWODI, Caritas Serbien, Briickenkomponente Albanien und das Kosovoprojekt der
AWO Nirnberg genannt. Vereinzelt sind kommunale Mittel oder kirchliche Stiftungs-
mittel verflgbar.
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Bedarfe aus Sicht der Bundeslander

FUr die an der Umfrage teilnehmenden Landesministerien sind die Themen Koopera-
tion, Vernetzung und Koordination zentrale Erfolgsfaktoren fir die Rickkehrférderung.
Wichtig ist ihnen mehrheitlich ein flichendeckendes Angebot und eine |, frihzeitige,
neutrale und ergebnisoffene Rickkehrberatung” Als Erfolgsbausteine gelten zusatzlich
eigene Landesprogramme.

Im Fragebogen an die Vertreter*innen der zustandigen Ministerien lautete die letzte
Frage ,Wo sehen Sie Veranderungs- oder Verbesserungsbedarf auf Bundesebene, um
die Forderung der Freiwilligen Ruckkehr zu starken?”

Hier die vollstandige, anonymisierte Ubersicht der Antworten:

77 Die bevorstehenden bundesweiten Anpassungen (Stichwort: REAG/GARP 2.0) dirf-
ten einer Vielzahl der aktuell auf Bund-LanderEbene gesehenen Verbesserungsbe-
darfe begegnen. Die konkrete Umsetzung dieser Anpassungen im kommenden Jahr
ist abzuwarten.”

77 In der gesetzlichen Verortung der freiwilligen Rickkehr und der Unterstlitzung durch
den Bund”

77 Mehr Bewusstsein schaffen und finanzielle Zuschiisse. Um die freiwillige Rickkehr
als Instrument einer gesteuerten und humanen Migrationspolitik effektiv anwen-
den zu kénnen, muss die EU-Strategie der EU-Kommission als Grundlage in Bund
und Landern einheitlich Anwendung finden. Insbesondere die Zusammenarbeit
zwischen den Aufnahme-, Transit- und Herkunftslandern ist dabei von maf3geblicher
Bedeutung. Ein regelmafiger Dialog auf politischer Ebene, der informelle Austausch
und bilaterale Abkommen kdnnen dazu beitragen, gemeinsame Ziele und Interessen
besser zu identifizieren und neue Strategien zur Forderung der freiwilligen Ausreise
und Reintegration zu entwickeln.”

77 Einfachere und schnellere Bearbeitung und bessere Kommunikation mit Antragsor
ganisationen”

77 Verschlankung der Struktur”

77 Es ware wiinschenswert, dass die Erfahrungen der Rickkehrberatenden vermehrt
in Entscheidungen und neue Programme des Bundes einflieRen kdnnten.”

77 Optimierungsbedarf sehen wir in der Vereinheitlichung der Rickkehrarbeit und
Erschaffung von allgemeingUltigen Qualitatsstandards auf Bundesebene, Verschlan-
kung der Anzahl von Akteuren, die in der freiwilligen Rickkehr ihr eigenes Sippchen
kochen - die Landschaft der Rlckkehrberatung ist komplex und konstant im \Wan-
del, viele Rickkehrberatungsstellen stehen in teilweise schwierigen Verhaltnissen
zueinander, statt ihre Kompetenzen zu blndeln. Auferdem steht deren Finanzierung
haufig auf wackeligen Beinen, wodurch eine starke personelle Fluktuation entsteht,
und wertvolles Know-how verloren geht. Hilfreich ware eine kontinuierliche Forde-
rung der Ruckkehr-Projekte durch Bund und/oder Lander.”
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77 Die Antragsstellung bei Riickkehr und Integrationsprogrammen wie zum Beispiel
JRS sollte so ausgestaltet sein, dass sie den Beratenden leicht von der Hand gehen
und in allen Dienststellen auch ohne technische Hirden und zeitintensiven Schu-
lungen umgesetzt werden konnen. Andernfalls werden diese Programme nicht in
Anspruch genommen, was am Ende zu Lasten der Rlckkehrenden geht. Insgesamt
bleibt festzustellen, dass sich trotz technischer Moglichkeiten die Prozesse verkom-
plizieren (zum Beispiel MEDA-Falle REAG/GARP) unterschiedliche Plattformen ver-
wendet werden sollen (RIAT/OAM/Papierantrage URA etc.) und das alles nicht dazu
beitragt, alle moglichen Férderprogramme auszuschopfen, was sehr schade ist.”

77 Nachhaltige Reintegrationsangebote in den HKL zu schaffen. Die AMIF-Antragstel-
lung sollte auch fur kleine Projekttrager maglich und ohne finanzielles Risiko durch
zum Beispiel eine abschlieliende Antragsbearbeitung zum Projektbeginn sein. Be-
schleunigung des REAG-GARP-Antragsverfahrens”

77 Verlassliche und zeitnahe Bearbeitung der AMIF-Forderantrage”

77 Die personelle Ausstattung des Arbeitsbereichs Freiwillige Rickkehr im ZUR sollte
wieder verbessert werden. Urspriinglich verflgte dieser Gber 5 Vollzeitstellen.”

77 Bei Asylgesuchen, die wenig Aussicht auf Erfolg haben, sollte standardmaRig eine
Information Uber die freiwillige Ruckkehr erfolgen. Des Weiteren ware eine Wieder
einreisesperre nach freiwilliger Ruckkehr effektiv.”

Bedarfe aus Sicht der Beratungsstellen

Entscheidend fur die Qualitat der Rtckkehrberatung sind gute Arbeitsbedingungen.
Die finanzielle/materielle/raumliche Ausstattung ihrer Beratungseinrichtung halten
68 Prozent der Befragten flr ausreichend, 32 Prozent nennen zusatzliche Bedarfe. An
erster Stelle steht hier der Wunsch nach mehr Biroraumen und ausreichend grof3en
Beratungszimmern. Mehrfach genannt wird auch eine verbesserte EDV-Ausstattung,
Laptops, Tablets, Unterschriftenpads und Videoterminals fir die virtuelle Beratung. Zu-
satzliche finanzielle Mittel werden bendtigt, beispielsweise fur den Einsatz von Dolmet-
scher*innen, flr Fahrtkosten und Passbeschaffung sowie flexibel einsetzbare Mittel fir
Ausreisende, die nicht durch REAG/GARP gefdrdert werden. Ein Dienstfahrzeug fir die
mobile Beratung sollte zur Verfiigung stehen.

Die personelle Ausstattung halten 66 Prozent der Befragten fur ausreichend. Rund
ein Drittel ist jedoch mit den Arbeitsbedingungen nicht zufrieden. Die vorhandenen
Stellen decken oft nicht den tatsachlichen Bedarf, in vielen Fallen besteht die Bera-
tungsstelle nur aus einer Person oder die Beratung erfolgt im Rahmen der Migrations-
beratung nebenbei. In Auslanderbehdérden und Landratsamtern ist Rlckkehrberatung
nicht selten eher ein Nebenschauplatz. Folgen einer zu knappen Personaldecke sind
einerseits Stress und Uberlastung bei den Beratenden, zum anderen lange Wartezeiten
flr die Beratenen und Verzogerung oder gar Scheitern der freiwilligen Ausreise.
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Ein von den Beratungsstellen der Wohlfahrtsverbande haufig genanntes Problem ist
die Befristung von Arbeitsvertragen. Die fehlende Arbeitsplatzsicherheit fihrt zu einer
hohen Fluktuation des Personals und langer unbesetzten Stellen.

Damit einher geht der Eindruck mangelnder Wertschatzung, der in einigen Antworten
geauldert wird: Die ,Arbeit wird im Haus nicht als wertvoll angesehen’ , Die Stellung
der Ruckkehrberatungsstellen muss grundsatzlich aufgewertet werden. Angemessene
Gehaltseinstufung, um kompetente Fachkrafte anzuziehen! , Es bedarf in der Rlck-
kehrberatung Personal, welches im besten Fall mehrsprachig, vielseitig und anpas-
sungsfahig ist und auch nicht vor schwierigen oder stressigen Situationen jeglicher Art
zurtickschreckt, und da sehe ich eine deutliche Diskrepanz in der Art und Weise, wie
diese Arbeit anerkannt und entlohnt wird.”

Die Frage nach , ausreichend Gelegenheit, an fachlichen Weiterbildungen und Supervi-
sion teilzunehmen” wird in 70 Prozent der Antworten bejaht, 30 Prozent antworten mit
.teilweise” oder , nein’ Vor allem fehlende zeitliche Ressourcen, seltener finanzielle
Grinde verhindern die Teilnahme.

Am meisten besucht sind die Fortbildungen von IntegPlan und die Online-Formate
von |OM. Haufig genannt wird die Teilnahme an OFR-Veranstaltungen, Transnational
Exchange, Vernetzungstreffen und verschiedenen Fachtagungen.

Vernetzung und gute Kooperation ist die haufigste Antwort der Beratungsstellen auf
die Frage nach den Erfolgsfaktoren fir ihre Arbeit. Hauptséachlich regionale und landes-
weite Austauschtreffen werden hierflr genutzt. Ein grofder Teil der Beratungsstellen

ist in mehreren Netzwerken engagiert, beispielsweise im Praxisnetzwerk des ZUR,

in verbandsubergreifenden Arbeitskreisen und bei Runden Tischen. GrofRen Wert hat
zudem die Koordination der Beratungsstellen auf Landesebene. Vielfach genannt wird
die gute Zusammenarbeit zwischen allen Akteuren und die vertrauensvolle Kooperation
zwischen politischer und operativer Ebene.

Einige Beratungsstellen betonen, dass zum Erfolg ihrer Arbeit die gute personelle und
finanzielle Ausstattung sowie Landesférderprogrammme beitragen. Als Starken werden da-
riber hinaus genannt , standige aktuelle Infos (iber Neuerungen’ , breitgefacherte Fortbil-
dungsangebote’ ,mehrsprachige Berater*innen’ , viele dezentrale Stellen’ ,motiviertes
und kompetentes Team’' , ergebnisoffene Beratung” und , Reintegrationsmafnahmen”

Die Liste der Antworten von Beratungsstellen auf die Frage nach Veranderungs- oder
Verbesserungsbedarf ist lang. Im Vordergrund steht die bereits thematisierte Arbeits-
platzsicherheit. Weitere Themen sind unter anderem , keine Einhaltung von Standards,
dadurch unterschiedliche Beratungsqualitat’ ,dauerhafte Finanzierung der Beratungs-
stellen durch Landes- oder Bundesmittel’' ,, das REAG/GARP-Programm flexibler
gestalten’, ,extrem limitierte/nicht vorhandene Fordermdglichkeiten fir bestimmte
Lander” , bessere Zusammenarbeit mit Behadrden” , Offentlichkeitsarbeit” ,, Aufsto-
ckung von Supervisionen’ ,unterschiedliche Foérderprogramme bei unterschiedlichen
Anbietern’, , Bearbeitungsdauer von MEDA-Fallen’ ,JRS — kompliziert, schwierig und
zeitintensiv” (vielfach genannt), , Pass- und PEP-Beschaffung”
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In mehreren Antworten zum Veranderungsbedarf wird angeregt die AMIF-Finanzierung
der Ruckkehrberatung zu verbessern. Beklagt werden vor allem die komplexen
Forderrichtlinien, der burokratische Aufwand und das finanzielle Risiko flr die Trager.
Der Status als Projekt birgt ,, Ungewissheit bezlglich dauerhafter Finanzierung der
Beratungsstelle”

Eine Aussage hierzu: ,Die Moglichkeit der AMIF-Forderung ist fir uns ein zweischneidi-
ges Schwert. Auf der einen Seite sind es grol3e Finanzmittel, die zur Verfligung gestellt
werden, andererseits sind diese Mittel (wenn man die langwierige Antragstellung
Ubersteht) erst viel zu spat abrufbar, so dass dies viele Trager finanziell zu stark belastet
und diese dann wiederum abgeschreckt werden, sich erneut um eine AMIF-Férderung
zu bemihen”

Ausblick

In den &ffentlichen Debatten und Berichterstattungen ist haufig von ,,Rickfihrung” und
~Abschiebung” die Rede. Meist bleibt dabei unerwahnt, dass das EU-Recht der frei-
willigen Ruckkehr eindeutigen Vorrang vor Zwangsmalfsnahmen einraumt. Weitgehend
unbekannt, sieht man von Fachkreisen ab, sind auch die umfangreichen Beratungs- und
Hilfsangebote fur Gefllchtete, die in ihre Heimat zurlckkehren.

Aus welchen Griinden auch immer Menschen heimkehren, der Neuanfang ist in der
Regel nicht leicht. Unterstitzung ist in dieser Lebenslage sinnvoller als die Androhung
von Zwangsmalnahmen. Rickkehrberatung ist langst ein essenzieller Bestandteil der
Migrationssozialarbeit. Bundesweit sind die Beratungsstrukturen gewachsen und pro-
fessioneller geworden.

Leitlinien und Leitfaden

Bundeseinheitliche Rahmenbedingungen und Qualitatsstandards fir die Rickkehrbe-
ratung sind in den zuvor erwahnten Leitlinien und im Handlungsleitfaden hinreichend
definiert. Von Expertengremien auf Bund-/Landerebene sorgfaltig erarbeitet, bieten sie
einen wertvollen Orientierungsrahmen, sowohl fir die Optimierung der Riuckkehrhilfe-
strukturen als auch fir die Ausstattung der Beratungsstellen. Sie sollten allgemein als
verbindlich gelten.

Gemeinsames Zentrum zur Unterstiitzung der Riickkehr (ZUR)

Der Arbeitsbereich Freiwillige Riickkehr (AB FR) im Gemeinsamen Zentrum zur Unter
sttzung der Rickkehr (ZUR) bietet eine wichtige Kooperationsplattform fir den fach-
lichen Austausch zwischen Bund und Landern. Regelmafig organisiert und koordiniert
er unter anderem das Expertengremium Freiwillige Rickkehr (EG FR), an dem das
BAMPF, das BMI und verschiedene Ministerien der Lander teilnehmen.



Ausblick

Im Rahmen eines Praxisnetzwerkes ladt er Expert*innen aus Praxis und Politik ein,
aktuelle Fragen der Ruckkehr und Reintegration von Gefllichteten zu diskutieren. Im
Praxisnetzwerk treffen sich Ruckkehrberater*innen aus allen Bundeslandern, jeweils eine
Person aus einer staatlichen und einer nichtstaatlichen Beratungsstelle, mit Vertreter*innen
der Ministerien.

Der AB FR spielt eine bedeutende Rolle im gemeinsamen Bemihen um die Optimierung
der Ruckkehrférderung. Entscheidend fir die Wirkungs- und Gestaltungsmaoglichkeiten des
AB FR ist daher eine gute personelle Ausstattung.

ReturningfromGermany (RfG)

Das Internetportal ,,ReturningfromGermany” ist die zentrale Quelle flir umfassende, aktu-
elle Informationen zu freiwilliger Riickkehr und Reintegration, hilfreich sowohl fir Behorden
und Beratungsstellen als auch fiir Privatpersonen und Rlckkehrinteressierte. Es ist leicht zu
bedienen, die Landerinformationen sind auch in der jeweiligen Sprache verfligbar. Allerdings
sind die Angaben Uber Beratungsstellen nicht flir jedes Bundesland aktuell. Sinnvoll ware
eine regelmaldige Aktualisierung durch das jeweils zustandige Ministerium und die Beschran-
kung der Adressen auf Einrichtungen, die tatsachlich Rickkehrberatung anbieten.

Riickkehrberatungsstellen

Die Qualitat der Ruckkehrberatung, sowohl bei den staatlichen als auch bei den nichtstaat-
lichen Stellen, hangt entscheidend von den Rahmenbedingungen fir die Arbeit ab. Hier
zeigen sich deutliche Unterschiede in der Beratungslandschaft. Vor allem die in den Leitli-
nien definierte ,ausreichende personelle und finanzielle Ausstattung” ist in vielen Fallen
nicht gegeben. Der Prozess der Ausreisevorbereitung ist komplex und zeitintensiv. Die Per-
sonalstarke sollte so bemessen sein, dass keine langen Wartezeiten fir Beratungstermine
entstehen, eine gegenseitige kollegiale Vertretung gewahrleistet ist und gentigend Zeit fur
die Teilnahme an Fortbildungen und Vernetzungstreffen bleibt. Erfahrenes und engagiertes
Personal zu gewinnen und zu halten, erfordert Wertschatzung und Arbeitsplatzsicherheit.

Qualifizierung und Vernetzung

»Eine qualitativ hochwertige Rlckkehrberatung setzt entsprechend ausgebildetes Personal
voraus’ so steht es in den Leitlinien und im Leitfaden. Ob es um rechtliche Grundlagen,
Beratungsmethoden, Landerkunde oder praktische Fragen der Antragstellung geht, die
Fortbildungsangebote sind vielfaltig und im GrofRen und Ganzen ausreichend. Mit dem
Projekt IntegPlan hat Micado Migration gGmbH in den vergangenen Jahren ein umfang-
reiches und bedarfsorientiertes Weiterbildungsangebot etabliert. Sowohl Online-Formate
als auch Veranstaltungen in Prasenz sind in der Regel kostenlos. Nicht selten scheitert eine
Teilnahme allerdings an unzureichenden Personalkapazitaten.

Gleiches gilt fur die Teilnahme an Netzwerkveranstaltungen, die fur Mitglieder eines Bera-
tungsteams leichter moglich ist als fir , Einzelkampfer” Der gegenseitige Erfahrungsaus-
tausch in Beratertreffen und auf Fachtagungen wurde in den Umfragen sowohl von den
Beratungsstellen als auch von den Ministerien als eines der wichtigsten Elemente fur den
Erfolg und die Weiterentwicklung der Rlckkehrférderung genannt.
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Finanzierung der Riickkehrberatung

Eine gut ausgestattete Rickkehrberatung ist im Vergleich zu den Organisationsstruktu-
ren fUr RickfUhrungen deutlich kostenglnstiger. Hochrechnungen haben ergeben, dass
durch die Ruckkehrberatung mehr Kosten eingespart als verursacht werden. Dennoch
ist es bisher nicht gelungen, fir diese Arbeit eine bundesweite solide Finanzierung

zu sichern. Vor allem die nichtstaatlichen Beratungsstellen kdnnen sich nur selten auf
eine dauerhafte Forderung verlassen. Die Regelungen hierzu sind von Bundesland zu
Bundesland unterschiedlich. Eindeutig bewahrt haben sich in einigen Bundeslandern
eigene Programme, die individuelle, zusatzliche Férdermaoglichkeiten fir Rickkehrende
bereitstellen.

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF)

Der Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds ist nicht zur dauerhaften Finanzierung

von Beratungsstellen vorgesehen. Er ist aber bestens geeignet zur Optimierung der
Beratungsstrukturen in den Bundeslandern, mit einer 90 prozentigen Kostenbeteiligung
der EU.

Eine Vereinfachung des Antrags- und Berichtsverfahrens ware winschenswert und
kdnnte die Attraktivitat dieses Forderinstrumentes deutlich steigern.

Die Ergebnisse dieser
Studie lassen erkennen, wo
Verbesserungsbedarf besteht
und wie die Potenziale zur Forde-

rung der freiwilligen Ruckkehr
und nachhaltigen Reintegration
gesteigert werden konnen.
Die gute Nachricht:
Es ist machbar!




Abkiirzungs-
verzeichnis

AMIF
ABH
AWO
BAMF
BPOL
DRK
EMN
EURP
IOM
JRS
NGO
OAM
OFR
PEB
PEP
REAG/GARP

RIAT

RfG

RP

URA
ZAB/ZABH
ZIRF

ZUR

Abkudrzungsverzeichnis

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds
Auslanderbehdrde

Arbeiterwohlfahrt

Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
Bundespolizei

Deutsches Rotes Kreuz

European Migration Network

European Reintegration Programme (bis 1. April 2024 JRS)
Internationale Organisation fir Migration

Joint Reintegration Services (seit 1. April 2024 EURP)
Nichtregierungsorganisation

Online-Antragsmodul

Option Freiwillige Rickkehr

Passersatzbeschaffung

Passersatzpapiere

Reintegration and Emigration Programme for
Asylum-Seekers in Germany/Government Assisted
Repatriation Programme

Reintegration Assistance Tool
ReturningfromGermany

Regierungsprasidium

albanisch: Bricke

Zentrale Ausléanderbehdrde

Zentralstelle fur Informationsvermittlung
Gemeinsames Zentrum zur Unterstltzung der Rickkehr
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